AS POLITICAS EDUCACIONAIS ENTRE O PRESIDENCIALIMO IMPERIAL E O
PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO!

Luiz Antdnio Cunha

Dentre as diversas abordagens possiveis para a analise das politicas educacionais no
Governo Lula, optei por iniciar pela aplicagdo de conceito que formulei em trabalho
anterior. Embora nascido de analise de periodo bem distinto, o conceito de administracdo
educacional zigue-zague pode ajudar a compreender as reorientacbes do Ministério da
Educagdo nos Gltimos anos. 2

Ao examinar as administracOes estaduais de educacdo na transicdo para a democracia,
particularmente nos governos estaduais de Minas Gerias, S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Parana, no quadriénio 1983/87, assim como das passagens para 0S governos seguintes,
constatei que as secretarias de educacdo seguiam em zigue-zague, isto €, cada secretario
tinha a sua proposta curricular, a sua arquitetura escolar, as suas prioridades, etc. Assim,
tudo mudava a cada quatro anos, por vezes até mais rapidamente, ja que alguns
governadores mudavam seu secretario uma vez ou mais durante 0 mandato. Apontei as
consequéncias negativas desse padréo politico-administrativo, assim como suas causas.

Naquela conjuntura, identifiquei trés causas para a administracdo zigue-zague: O
eleitorismo, o voluntarismo politico e o experimentalismo pedagogico. O eleitorismo é a
procura de politicas educacionais que provogquem impacto capaz de trazer resulados nas
urnas, sejam visando a eleicdo do dirigente educacional para um cargo legislativo ou
executivo, seja ampliando o capital politico do governador. O experimentalismo
pedagdgico é o0 entusiasmo com propostas curriculares elaboradas sem bases cientificas,
anunciadas como capazes de resolver o0s problemas educacionais, estendidas
apressadamente para o conjunto da rede escolar, antes de serem suficientemente testadas. O
voluntarismo ideologico é a atitude generosa de querer acabar com os males da educacao e
até da sociedade como um todo, no curto prazo de uma administracao.

No curto espaco que disponho, ndo vou fazer o diagnostico das politicas do Governo Lula,
na area da Educacdo, de modo a identificar a presenca do eleitorismo, do experimentalismo
pedagogico e do voluntarismo ideoldgico. Isso ficard para outra oportunidade. Mas, vou
mostrar que a area da Educacdo foi marcada pelo zigue-zague.

O fato de o Presidente Lula ter nomeado trés Ministros da Educacdo, Cristovam Buarque,
Tarso Genro e Fernando Haddad, sugere a existéncia de uma administracdo zigue-zague
nessa pasta. O exame de suas gestdes confirma a primeira impressdo. Abro o foco sobre a

! Texto escrito a partir da conferéncia de abertura do VII Seminario Regional Sudeste e VIl Encontro Estadual
do Espirito Santo da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo, realizados em Vitoria,
17-19/9/2008.

2 Luiz Antdnio Cunha, Educacdo, Estado e Democracia no Brasil, Sdo Paulo, Cortez, 1991.
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atuacdo geral dos dois primeiros ministros e fecho o foco em duas politicas do terceiro.® No
caso da gestdo Haddad, vou me deter em dois projetos ministeriais, escolhidos por
permitirem uma Visdo nitida de mecanismos inerentes de formulacdo de politicas publicas
no Brasil. Ao fim do texto, acrescentarei elementos para a compreensdo do Governo Lula,
no que diz respeito as politicas educacionais, para além do eleitorismo, do voluntarismo
politico e do experimentalismo pedagogico.

A nomeacdo do Senador Cristovam Buarque para o Ministério da Educacdo obteve grande
receptividade no campo educacional. Sua atuacdo como reitor da Universidade de Brasilia e
seus livros a respeito de ampla tematica universitaria deram-lhe uma espécie de
legitimidade antecipada. Fora do mundo universitario, ele obteve ainda maior projecdo pelo
Programa Bolsa-Escola no Governo do Distrito Federal. A despeito de grande e positiva
exposicdo na midia, a curta presenca de Buarque no Ministério mostrou que, mais do que
“acelerar e dobrar a esquerda”, metafora empregada para comparar-se com 0 antecessor, ele
foi um Ministro de muitos e contraditorios rumos — e triste fim.

Antes mesmo de sua posse, Buarque comecou a desperdicar esse capital politico inicial, por
causa do “baldo de ensaio” langado por ele — 0 de se dividir o MEC em dois, 0s Ministérios
da Educacdo Basica e da Educacdo Superior, este absorvendo o CNPq e fundindo-se com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Embora essa pudesse ser uma proposta valida para ser
examinada com cuidado, ja que é adotada por outros paises com sucesso, ela foi recebida
no ambito universitario, especificamente nas universidades federais, com grande decepcao.
Depois das dificuldades havidas durante a gestdo Paulo Renato Sousa, a proposta foi
entendida como um &libi para o Ministério descartar as universidades federais. A idéia de
divisio do MEC foi logo abandonada, mas a posse do Ministro se fez com esse passivo em
sua “conta politica”. O contraponto positivo veio com a nomeac¢do de dois Carlos Robertos
- 0 historiador Antunes dos Santos, ex-reitor da UFPR e ex-Presidente da ANDIFES, para
dirigir a SESu; e do filésofo e educador Jamil Cury, presidente da Camara de Educacdo
Béasica do CNE, para a Presidéncia da CAPES.

Os que acreditavam no menosprezo inicial da educacéo superior tiveram farta comprovacao
no protagonismo do Ministro Buarque. Ele promoveu a retomada das campanhas de
alfabetizacdo de adultos, com 0 mesmo entusiasmo e 0 mesmo discurso justificador que se
imaginava morto e sepultado, desde o fim do MOBRAL, de triste memoria.

Ao invés de ser esquecido, o mal-estar inicial foi alimentado por sucessivas declaraces de
Buarque a respeito da falta de objetivo da universidade, que careceria de um lugar proprio
na sociedade atual. Talvez ele tenha sido quem primeiro defendeu, desde um cargo publico,
a reducdo da duracdo dos cursos de graduacdo. Na “sociedade do conhecimento” ndo
haveria ex-alunos, todos seriam educandos permanentes, portanto, para que cursos de
guatro e cinco anos, se ninguém sairia mesmo formado ?

% Para uma visdo ampliada do foco sobre Buarque e Genro, remeto o leitor a Luiz Antdnio Cunha, “Zigue-
zague no Mmistério da Educagdo: uma visdo da educagdo superior”’, Revista Contemporanea da Educagéo
(Rio de Janeiro), no. 1, abril/junho 2006. Veja www.educacao.ufrj.br/revista/indexphp
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O “elitismo” da universidade publica foi duramente criticado pelo Ministro, por excluir os
mais pobres e 0s negros, por nao ter “compromisso social nem politico” com a sociedade
brasileira. Para evitar essa situacdo, ele defendeu a cobranca de uma contribuicdo dos ex-
alunos que auferissem renda superior a um certo nivel, a ser recolhida como um adicional
sobre o imposto de renda das pessoas fisicas dos prdprios ou de seus pais. Para Buarque, a
acomodacdo politica e ideoldgica de docentes e estudantes deveria ser quebrada por eles
proprios, com “radicalidade e tensdo ideoldgica”. Nesse sentido, ele chegou a sugerir aos
estudantes que fizessem um dia de greve para discutir os rumos da universidade. Também
nisso deve ter sido pioneiro.

Apesar de concluir sempre por um apelo a “refundag¢do” da universidade, o menosprezo do
Ministro para com a instituicdo ficou na mente dos docentes, para quem a dimensdo
populista de suas declaragcbes permaneceu como impressdo indelével.

Quando diante de grandes platéias, o Ministro defendia a autonomia das universidades,
especialmente das publicas, chegando a acenar para os sindicatos com a promulgacdo de
medida provisoria que revogaria a legislagdo em vigor e autorizaria cada universidade
federal a definir em seu préprio ambito o critério de escolha dos dirigentes.

O anuncio do fim do “provdo” ou sua modificagdo substancial foi outro aceno, desta feita
dirigido a0 movimento estudantil. Neste sentido, foi organizada uma comissé@o para estudar
a criagdo de um sistema integrado de avaliacdo da educacdo superior. Os resultados
apresentados pela comissdo foram desprezados pelo Ministro, que conseguiu do Presidente
a assinatura de uma medida provisOria que minimizava a dimensdo institucional da
avaliacdo nesse grau.

Como se ndo bastasse ter sido protagonista de pontos de friccdo politica em tantas areas e
por tantas razdes, o Ministro Cristovam Buarque passou a criticar o prdprio Presidente da
Republica, responsabilizando-o pela insuficiéncia de recursos financeiros do “seu”
ministério. Em 23 de janeiro de 2004, um ano e vinte dias depois de sua posse, Cristovam
Buarque foi destituido, no bojo da primeira reforma ministerial do Governo Lula, e
retomou seu mandato de Senador. O mal-estar levou o ex-ministro a desligar-se do PT,

partido pelo qual havia sido eleito, e reingressar no PDT.

Mais do que o desgaste do “capital politico” do Ministro/Senador, o que se teve foi 0
desperdicio de um quarto do primeiro mandato do Governo Lula.

O segundo Ministro da Educacdo, Tarso Genro, foi recrutado na propria equipe dirigente,
na Coordenacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Sem a experiéncia
prévia na area educacional de seu antecessor, 0 novo Ministro tinha a seu crédito dois
mandatos bem sucedidos na Prefeitura de Porto Alegre, que a derrota para o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, em 2002, ndo diminuira.

Com Genro no Ministério, a educacdo superior retornou ao primeiro plano, e a campanha
de alfabetizagdo de adultos foi secundarizada. Contrariamente a pletora de medidas
fragmentadas tomadas ou apenas propostas por seu antecessor, 0 novo Ministro passou a
defender uma lei organica da educagdo superior, na linha apresentada no Seminario
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“Universidade: por que e como reformar ?”, de agosto do ano anterior, designada pela
antiga expressdo reforma universitaria, buscada no turbulento contexto dos anos 60.* Mas,
ao inves de remeter todos os assuntos pertinentes a reformulacdo da educacdo superior para
a futura lei organica, Genro deslanchou mudancas parciais de monta. De fato, ele foi
“herdeiro” da medida provisoria baixada pelo Presidente da Republica sobre a avaliacdo da
educacdo superior, que fez reformular durante a tramitacdo no Congresso Nacional. O
resultado foi a lei 10.861/2004, que criou o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior — SINAES. Com isso, o “provao” saiu do cenario do ensino superior brasileiro,
antes mesmo que seus aspectos positivos e negativos tivessem sido adequadamente
avaliados, predominando as impressdes e 0s interesses imediatos, como em tantas politicas
do Estado brasileiro.

Outras questdes foram objeto de projetos de lei, que tratavam de temas de grande
importancia, como das isen¢fes tributarias do setor privado e da reserva de vagas nas
instituicbes publicas de ensino superior, matéria em que Genro mudou rapidamente de
opinido: da rejeicdo da reserva de vagas a partir de critérios raciais, passou a sua defesa
ostensiva, chamando de elitista quem o contrariasse.

O lancamento do Programa Universidade para Todos — PROUNI, gerou equivocos de todos
os tipos. A imprensa falava tanto da “estatizacdo de vagas” quanto da “compra de vagas”
nas instituicbes privadas de ensino superior, além de supor igual tratamento para
instituicdes filantropicas e particulares. Quando o programa foi divulgado, 0s equivocos
ficaram ainda maiores. Diante das criticas, inclusive de sua base parlamentar, o Governo
renunciou a editar medida provisoria instituindo o programa, e abriu mido do regime de
urgéncia para o projeto de lei.

Na verdade, o PROUNI sintetizou uma série de apelos. Aos apressados defensores da
expansdo do ensino superior gratuito (publico ou privado seria apenas um detalhe), o
programa acenou com um numero de vagas equivalente a mais da metade das oferecidas
pelo setor publico. Aos pacientes defensores do controle das instituicbes privadas, acenou
com a exigéncia de servicos educacionais das IES, como contrapartida da renuncia fiscal
estabelecida pela Constituicio. As instituicdes privadas de mais baixo nivel, acenou com
uma funcdo social que lhes garantiria um lugar dificilmente sujeito a avaliagcdo rigorosa que
pudesse ameacar sua atividade. Aos movimentos sociais dos “sem universidade” e dos
auto-declarados afro-descendentes, oferecia reserva de vagas. Finalmente, aos opositores do
Governo Lula, forneceu os argumentos de que precisavam para “provar’ a existéncia de
uma politica privatista no MEC, na forma da transferéncia de recursos publicos ao setor
privado, a despeito das caréncias existentes nas universidades federais.’

4 Cf Luiz Anténio Cunha, “Por uma lei orgénica do ensino superior, in Varios Autores, A universidade na
encruzilhada, Brasilia, MEC/Unesco, 2003.

% Impossivel fazer aqui a analise da pletora de malentendidos das criticas, como a reiterada qualificacéo do
PROUNI como uma “parceria publico-privada”. Para uma critica a essa reiterada classificacéo, veja Cristina
Helena Almeida Carvalho, “O PROUNI no govemo Lula e o jogo politico em torno do acesso ao ensino
superior”’, Educacdo e Sociedade (Campinas), no. 96, outubro 2006.

http://www.luizantoniocunha.pro.br/ 4



Durante a tramitacdo no Congresso, o projeto foi objeto de duas mudancas principais: do
lado dos alunos beneficiados, foram incluidos os bolsistas integrais de instituicBes privadas
de ensino médio; do lado das instituicbes conveniadas, foi reduzido o nimero de bolsas que
elas teriam a obrigagdo de conceder, assim como foram aceitas na contrapartida bolsas
parciais, além das integrais.

Mas, foi a chamada reforma universitaria que mobilizou a maior parte dos esforcos do
Ministro Tarso Genro.

Para a elaboracdo de uma proposta preliminar, foi constituida no &mbito do MEC um
Grupo Executivo, com dez pessoas, a maioria do proprio Ministério, para consolidar as
propostas de reforma de todo o ensino superior, ndo s6 da universidade.

A primeira versdo do anteprojeto de reforma universitaria foi divulgada em dezembro de
2004, e recebeu fortes criticas, provenientes de lados opostos. Os sindicatos de docentes e
de funcionarios, assim como os partidos situados & esquerda do espectro politico acusaram
0 anteprojeto de privatista, por estar presumidamente pautado pelas exigéncias do Banco
Mundial e do FMI, enquanto que as entidades aglutinadoras das IES privadas acusaram-no
de tentar submeté-las ao controle de organizagdes politicas extra-académicas e de
privilegiar suas rivais federais.

Em maio de 2005, depois de seis meses de debates, uma segunda versdo do anteprojeto foi
divulgada. E mais dois meses foram suficientes para que a terceira versao fosse finalizada e
entregue ao Presidente Lula, em julho de 2005, no momento mesmo da despedida de Tarso
Genro do Ministério.

Seu substituto foi Fernando Haddad, professor da USP, que, ao contrario dos outros dois,
ndo tinha experiéncia anterior em cargo eletivo. Ele havia sido assessor do Ministro do
Planejamento, j& no Gowverno Lula, e, quando Tarso Genro assumiu o Ministério da
Educacdo, Haddad ocupou a Secretaria Executiva do MEC.

Ao tomar posse do cargo de Ministro, em 29 de julho de 2005, Haddad insistu na “visdo
sistémica” da educacdo. Com essa expressao talvez  reconhecesse a dificuldade de
tramitacdo da reforma universitaria no Congresso. Ao invés da concentracdo de esforcos
nessa politica, a tdnica de sua gestdo estaria na abertura do leque das politicas do
Ministério.

A visdo sistémica poderia anunciar, também, a énfase no FUNDEB, cujo projeto de lei ja
tramitava no Congresso, projeto esse que serviu para acomodar demandas de parlamentares
de diversos partidos, reposicionados, entdo, segundo 0s interesses polarizadores e
contrarios de governadores e prefeitos, com vistas as eleicbes de 2006. A inclusdo da
educacdo infantil como destinataria dos recursos do Fundo pode ser entendia sob esse
prisma.

Mais do que manter a agenda de Tarso Genro, Fernando Haddad anunciou uma medida no

minimo ousada para um Ministro sem a base politica de seus antecessores: a “faxina
legislativa”, que consistiia na revisdo de todas as portarias e resolugfes, assim como dos

http://www.luizantoniocunha.pro.br/ 5



decretos concernentes a educacdo superior, de modo a produzir uma espécie de
consolidacdo normativa. Como se isso fosse pouco, 0 Ministro anunciou um decreto-ponte,
que anteciparia a lei da reforma universitaria nos pontos consensuais. A “faxina legslativa”
ndo chegou a ser feita — o otimismo do novo ocupante do cargo ndo lhe permitiu ver o
tamanho da empreitada.

A incompletude da gestdio Haddad no Ministério da Educacdo me leva a dar-lhe um
tratamento distinto das anteriores. Dela vou focalizar dois temas, que escolhi pela
relevancia, mas — por que negar ? — também por razbes pessoais: elas tm a ver com 0s
estudos que venho desenvolvendo hé algum tempo, sobre a educagdo superior e a educagdo
técnico-profissional. Em cada tema, a dimensdo puUblico-privada da educacdo assume
relevo. Alias, tenho meu “tema transversal”...

Sei que, com essa escolha, vou deixar de lado temas da maior importancia para a
compreensdo das politicas educacionais no Governo Lula. De uma lista imensa, menciono
apenas a composicdo politica do Conselho Nacional de Educacdo, a retomada dos cursos
técnicos integrados e as transformacGes dos CEFETs, o FUNDEB, a Nova CAPES, o
contingenciamento do orgamento do MEC, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Sé
me resta esperar que a abordagem parcial possa ser Util para ensaios posteriores — meus e de
outrem.

Primeiro, a educacdo superior, como sempre, a que é objeto de maior visibilidade (mas ndo
s0 isso) nas disputas politicas. Em seguida, a educacao técnico-profissional.

O projeto de lei 7.200/2006, que altera a LDB, estabelecendo normas gerais para toda a
educacdo superior, foi encaminhado pela Presidéncia da Republica a Camara dos
Deputados, em abril daquele ano.

O projeto proclama a educacdo superior como um bem publico, dispositivo inédito na
legislacdo educacional brasileira. Sua fungdo social deve ser cumprida mediante 14 pontos,
alguns deles bem estranhos para o setor privado. Dentre eles, a liberdade académica e a
gestdo democratica. O setor privado é alvo de controle do capital votante das entidades
mantenedoras de IES com fins lucrativos, o qual deve ser pelo menos 70% de propriedade
de brasileiros natos ou naturalizados. Esse é outro ponto importante, pois ja existem
universidades com metade do capital de propriedade de instituicbes estrangeiras. A
franquia, essa forma de expansdo dos negocios, bem sucedida em tantos setores, fica
proibida na educacao superior.

Atingindo tanto o setor publico quanto o privado, o projeto de lei aumenta as exigéncias de
titulacdo e de carga horéria para os docentes de centros universitarios e universidades. As
IES passam a poder organizar seus cursos de graduacao incluindo um periodo de formacéo
geral, com duragdo minima de quatro semestres, para o desenvolvimento de formacao
humanistica, tecnoldgica e interdisciplinar; estudos preparatorios para 0s niveis superiores
de formacdo; e orientacdo para a escolha profissional. Ou seja, a criagdo de um tipo de
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college de estudos gerais, segundo o modelo anglo-saxdo, que hoje se generaliza na Europa,
na esteira do processo de Bolonha.

Mas, o projeto de lei incide mesmo € sobre o segmento federal desse grau de ensino, alvo
da maior parte dos dispositivos, dos quais 0 mais importante é a institucionalizacdo de
antiga reivindicacdo da ANDIFES de criacdo de um mecanismo de distribuicdo de recursos.
Se aprovado o projeto de lei, durante 10 anos, pelo menos 75% da receita da Unido
constitucionalmente vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino devera ser
aplicada nas IES vinculadas ao MEC. Esses recursos devem ser distribuidos segundo
critérios de desempenho e qualidade.

Ao chegar a Camara dos Deputados, o projeto de lei foi alvejado por mais de 300 emendas,
quase todas visando a facilitar a criagdo e o funcionamento das IES privadas e a diminuir a
regulacdo governamental sobre elas. Atolado nas emendas, a tramitacdo do projeto parou e
ndo se fala mais em reforma universitaria, a ndo ser nas palavras de ordem de certos
segmentos do movimento estudantil — dominantemente contra.

Inconformado com a paralizagdo da tramitagdo do projeto, o Ministro da Educagéo
conseguiu do Presidente o decreto 6.096/2007, que criou 0 Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNL® A meta global do
programa tem dois componentes: a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacdo presenciais para 90%; e o aumento da relacdo do nimero de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para 18, ao fim de cinco anos. Todas as
universidades federais prometeram atingir aquelas taxas com uma comovente confianca.

O decreto apresentou uma lista de meia dizia de diretrizes para a elaboracdo do plano de
cada universidade, que elas assumiram de boa ou mé vontade. Aprovado o plano, a
universidade receberia recursos para construcdo e readequacdo da infra-estrutura e
equipamentos; compra de bens e servicos; despesas de custeio e pessoal, até o limite de
20%; tudo isso relacionado a expansdo projetada.

Dentre as diretrizes do programa, vou tratar da de numero IV - diversificagdo das
modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e
especializada. Essa é a que me suscita maior preocupagdo, ja& que mexe com a propria
estrutura do nosso ensino superior, cujas origens remontam ao inicio do século XIX. Temo
que as consequiéncias de mudancas projetadas sem a devida avaliagdo das condicdes sociais
gue as envolvem possam ser danosas para nossas universidades. Impde-se uma peguena
digresséo.

A transferéncia da sede do aparelho de Estado portugués para o Brasil, em 1808, abriu
caminho para os cursos de graduacdo a la francaise, de Medicina, Engenharia e Direito,
que se diferenciaram num leque amplo, mas com a mesma estrutura curricular. Cada curso
se desenvolveu distinto dos demais, numa sequéncia de disciplinas conduzindo a um
diploma profissional, que propiciava o exercicio de uma profissdo regulamentada por Iei.
Portanto, ensino superior = curso profissional.

® Ser4 esse o tal decreto-ponte, antecipador da reforma universitaria ?
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A reforma universitaria dos anos 1960 trouxe, como a novidade da divisdo dos cursos de
graduacdo em um ciclo basico, comum a grupos de cursos afins, e um ciclo profissional, no
qual a especializacdo se faria. Implantado nominalmente em praticamente todos os cursos
de graduacdo, o ciclo béasico assumiu as mais diversas configuracGes, justificado pela
recuperacdo de falhas da formacdo em grau médio, pela oferta de ampla formacao
humanistica e cientifica, e pela orientacdo dos estudantes para os distintos cursos
profissionais ou pelas habilitacbes de um mesmo curso.

Mas, os problemas foram muitos. Uma avaliagdo da implantacdo do ciclo béasico, realizada
por dois pesquisadores da UFMG, mostrou que as universidades descartaram a fungdo de
redirecionamento dos estudantes para os diferentes cursos.” Esse descarte pode explicado, a
meu ver, pela grande expansdo das instituicOes privadas de ensino superior, assim como
pela reforma do ensino de 2° grau, tornado universal e compulsoriamente
profissionalizante. A expansdo explosiva do setor privado, no ensino superior, e a fun¢do
contenedora do ensino de 2° grau foram responsaveis pelo ciclo béasico limitado a
complementacdo da formacdo dos vestibulandos e a preparacdo para o ciclo profissional.
No que diz respeito justamente a maior inovacdo, a orientacdo dos estudantes pelos cursos
profissionais, ele fracassou.

Fracassou, também, a reforma do ensino de 2° grau profissionalizante. Implantada em
1971, foi abandonada dez anos depois, ndo sem antes ter provocado males irrecuperaveis na
formacdo de milhGes de estudantes.

Ao tempo em que se implantava o ciclo basico, outra novidade procurou dividir a
graduacdo no Brasil: os cursos de Engenharia Operacional. Pretendia-se a formacdo de
profissionais em cursos rapidos, uma forma barata de incluir mais e mais estudantes que
procuravam as universidades publicas. O resultado foi diferente do que se esperava, pois 0S
alunos pretendiam ‘“completar” sua formagdo pela adicdo de créditos, de modo que
pudessem obter os diplomas de engenheiro, propriamente dito, que, esses, sim, poderiam
ser registrados nos CREAs, sem as resisténcias que eles interpuseram em todo o pais. Mais
um fracasso de politica educacional. Esses cursos acabaram exilados nas escolas técnicas,
depois CEFETSs, e obrigados a formar profissionais que em nada pudessem se parecer com
os formados em cursos plenos — hoje sdo denominados cursos de formacgdo profissional
tecnoldgica.

N&o parou por ai a tentacdo de dividir os cursos de graduacdo. As licenciaturas curtas em
Ciéncias e em Estudos Sociais seriam uma maneira de formar docentes mais rapida e
economicamente, profissionais polivalentes que pudessem ser alocados em matérias e
disciplinas varias do curriculo do ensino de 1° grau. Mais um fracasso. As licenciaturas
curtas foram banidas, mas ndo sem antes causarem SE€rios prejuizos ao ensino e aos proprios
docentes nelas formados.

" Lilia Gardenal e Anténio Luiz Paixio, “Ciclo bédsico na universidade brasileira: temas e problemas
principais”, Cadernos de Pesquisa (Sdo Paulo), no. 41, maio 1982.
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E, agora, nos defrontamos com mais uma novidade: a “graduagdo ndo voltada a
profissionalizagdo precoce e especializada”, nome genérico do que o projeto de reforma
universitaria chamava de “periodo de formacgdo geral”. Qualquer que seja o nome (a cultura
brasileira tem especial predilecdo pelos rétulos dos produtos), trata-se da adocéo do college
anglo-saxénico em substituicdo ao curso profissional napolednico. Essa substituicdo tem
defensores importantes em nosso pais, e ndo € de hoje. Entre eles, a Academia Brasileira de

Ciéncias.

A meu ver, a adocdo do college, diretamente ou com escala em Bolonha, ndo é, em si
mesma, boa nem ma. Depende de como for feita. Se vier apenas como um enxerto na
estrutura de nossos cursos de graduacdo, sera mais um fracasso a perfilar ao lado dos outros
ja citados. De um processo dedutivo, a partir da lei, a politica do MEC passou para a
inducdo mediante o decreto do REUNI e o apelo do aporte de recursos financeiros. Aquele
dispositivo, que ndo vingou pela forca de lei, virou uma das diretrizes do decreto. Nao
precisa de votacdo no Congresso nem mesmo de apoio do Conselho Nacional de Educacao.
Em compensacdo, poderd ser revogado pelo proximo Presidente a pedido de seu Ministro.
N&o nos esquecamos do desvirtuamento do Programa Bolsa-Escola, tdo logo o sucessor de
Cristovam Buarque assumiu o governo do DF. Como podem nossas universidades federais
entrarem nisso que pode vir a ser um beco sem saida ? Estudantes para esses cursos havera
sempre, qualquer que seja a oferta. A sede de ensino (sendo de diploma) é tamanha, que ha
estudantes que até freqlientam quatro anos de cursos ndo autorizados em instituicGes
privadas.

A substituicdo da graduacdo especializada, vigente hd 200 anos, no Brasil, por um sistema
tipo college pode ser feita, mas ndo a base de enxertos, como se pretende, depois que 0
projeto de lei da reforma universitaria foi barrado pelos privatistas do Congresso, a despeito
de tantas composicdes. Seria necessario algo muito mais amplo, que abrangesse o conjunto
dos cursos e a regulamentacdo profissional, inclusive 0s organismos corporativos, sem
esquecer a mentalidade inercial das burocracias publicas e privadas como empregadoras.

Portugal e Espanha estdo amargando as conseqiéncias da adaptacdo de seus cursos ao
protocolo de Bolonha. Mas, os efeitos 14 serdo menos drasticos do que no Brasil, porque
esses paises mantiveram escolas publicas de educacdo basica de boa qualidade, pelo menos
ndo tiveram a deterioracdo da qualidade ou a expansdo da precariedade que se observa entre
nos. Aqui a reducdo da duracdo terd efeitos perversos, aumentando o elitismo educacional,
J& que beneficiard os poucos que conseguirem cursar escolas de nivel fundamental e médio
de melhor qualidade. Pelo menos por enquanto, a solucdo Bolonha serd danosa para o
conjunto do ensino brasileiro, mas nada diz que ndo podera vir a ser adotada no futuro.
Como disse, ela ndo €, intrinsecamente, boa nem ma. Depende de como vier a ser
implantada, em que ritmo e se tiver articulacdo com a educacdo basica. Ou seja, depende
de uma visdo sistémica...

Passo a focalizar a educacdo técnico-profissional, menos visivel do que a educacdo
superior, mas a que concerne a forca de trabalho diretamente ligada a producéo.
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A presenca do SENAI na biografia do Presidente Lula, reiteradamente festejada por ele
mesmo, leva o observador das politicas educacionais de seu Governo a estar atento para o
gque se passa com essa entidade. No primeiro mandato, nenhuma medida Ihe foi dirigida.
Mas, no segundo, duas ja surgiram, e ndo foram para jogar confetes nem subsidios.

De que entidade se trata ? O SENAI foi criado em 1942, por iniciativa do Estado, que
impOs aos industriais a cobranca de uma contribuicdo incidente sobre a folha de pagamento
das empresas, recolhida por intermédio da Previdéncia Social. Os recursos sao
centralizados pelo Governo e repassados a essa instituicdo dirigida pelo empresariado. Os
conselhos do SENAI s&o formados de dirigentes de entidades sindicais patronais; a
presenca neles de representantes dos Ministérios do Trabalho e da Educacdo é apenas
simbolica. O SENAI foi a matriz das demais entidades educacionais e assistenciais que
formam o Sistema S: 0 SENAC, o SESI e o SESC, assim como suas homdlogas mais
recentes.

Ha mais de uma década o Sistema S vem apresentando dificuldades de se manter na
ambiguidade que a politica do Estado Novo Ihe conferiu. Criado por decreto-lei e
sobrevivendo somente por forca desse ato do Estado, o SENAI, depois o0 SENAC, assim
como 0s respectivos servicos de assisténcia social e as entidades posteriores, usam 0S
recursos recolhidos pelo Governo como entidades privadas. Alids, sua estrutura de poder €
privada.

O Tribunal de Contas da Unido considera as financas do Sistema S como uma “caixa-
preta”, cujas contas se misturam com as das entidades patronais, de modo que ndo se
consegue fiscalizar sua aplicacdo. Aponta, especialmente, a auséncia de licitacbes para as
compras e a contratacdo de pessoal sem concurso, essenciais para as entidades criadas e
financiadas por forca de atos do Poder Publico.

N&o s6 do lado do Estado provém ameagas & ambiglidade original. Também do lado da
Sociedade, particularmente das centrais sindicais. A CUT chegou a especificar um projeto
de co-gestdo do SENAI, que visava a participagdo dos trabalhadores nos conselhos da
instituicdo, em igualdade de condicbes com o Governo e o empresariado. A argumentacéo
baseava-se na identificacdo da contribuicdo compulséria a um fundo publico.

A estratégia que parece prevalecer no enfrentamento de tal ameaca € a do afastamento do
SENAI da &rea de ambiglidade publico-privada, marca de sua origem corporativa. Assim,
a entidade e as outras do Sistema S definiram como objetivo estratégico a busca da auto-
sustentacdo, mediante a cobranca pelos cursos e outros servicos.

Com essa reorientacdo estratégica, o Sistema S pretendeu defender-se da ameaca das
centrais sindicais, inclusive dos sindicatos a que estdo filiados seus préprios funcionarios,
de virem a participar da gestdo das entidades, trazendo consigo maior participagdo do
Estado nos conselhos.
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Duas medidas do Presidente Lula podem levar ao fim dessa politica de auto-privatizacdo do
Sistema S.8

A primeira medida foi o decreto 5.727/2006. Firmado pelo Presidente e pelos Ministros da
Educacdo Fernando Haddad e do Trabalho Luiz Marinho, o decreto alterou o regimento do
SENAI no que concerne a composicdo dos seus conselhos — o nacional e 0s regionais.
Foram acrescidos seis lugares no Conselho Nacional, a serem ocupados por representantes
das Confederacfes dos Trabalhadores na Industria e das Centrais Sindicais. Cada Conselho
Regional ganharia cinco lugares, a serem preenchidos por indicados pelo Conselho de
Representantes da entidade federativa dos trabalhadores na industria.

Assim, a inclusdo de meia duzia de representantes dos trabalhadores num conselho formado
de duas dizias de representantes patronais ainda estaria abaixo da representacdo tripartite
defendida pela CUT, mas estaria muito acima da situacdo atual, que ndo prevé trabalhador
algum no Conselho Nacional. Os Conselhos Regionais do SENAI sofreriam mudanca
radical em sua composicdo, ja que a paridade entre o lado patronal e o lado laboral estaria
assegurada. Note-se que em ambas as instancias a representacdo estatal, isto €, ministerial,
permaneceria do mesmo tamanho, apenas simbdlica.

O futuro do pretérito tem sentido, pois o decreto tarda a ser cumprido. A pagina do
Departamento Nacional do SENAI na Internet, acessada em 13 de setembro de 2008,
mostrava 0 regimento com o formato antigo. A lista dos conselheiros ndo incluia nenhum
representante  dos trabalhadores. O mesmo foi constatado nas paginas de alguns
departamentos regionais, instancia na qual aparece, eventualmente, um representante de
sindicato de trabalhadores. Um decreto com forga simbolica mas sem for¢a material ? Uma
razdo alegada para o adiamento de sua implantacdo é a falta de regulamentacdo das centrais
sindicais, 0 que dificultaria a representacdo. Essa desculpa ndo se aplicaria, de modo algum,
aos conselhos regionais. Fica a divida sem resposta.

Se 0 SENAI teve a estrutura de poder modificada, pelo menos no futuro do pretérito, um
ano depois, todo o Sistema S foi posto na berlinda.

Desde as discussdes em torno da Constituinte de 1987/88, o fim da contribuicdo das
empresas para 0 Sistema S frequenta as pautas de discussdes sobre a reforma tributaria. Se
0s empresarios querem a reducdo dos tributos (impostos e contribuicGes), ndo aceitam abrir
mdo desse Sistema, que, operando em regime de “caixa unica” com as entidades sindicais
patronais, propiciam recursos de monta para sua atividade politico-ideoldgica.

O assunto voltou a tona durante a discussdao do projeto de lei da CPMF no Congresso.
Parlamentares da oposicdo e parte da situacdo recusavam-se a aprova-lo, com o argumento
de que essa contribuido era gravosa para as empresas € ajudava a elevar o “custo Brasil”.
Num esforco para convencer os senadores a aprovarem o projeto, o Ministro da Fazenda
propbs, em outubro de 2007, a reducdo da contribuicdo compulséria de todas as empresas
ao Sistema S. Em apoio a seu argumento, dizia 0 ministro que poucos estados da Federacéo

® Para detalhes sobre esse processo, veja Luiz Anténio Cunha, O ensino profissional na irradiacdo do
industrialismo, S&o Paulo, Editora da UNESP, 2005.
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dispunham de orcamento igual ou superior a 13 bilhdes de reais, estimativa do valor da
arrecadacdo do Sistema S naquele ano. Alias, esse valor € maior do que os 8,3 bilhdes do
Programa Bolsa-Familia em 2007. O resultado é conhecido: o projeto do governo foi
derrotado no Senado pelo voto macigo da oposi¢do e de parte da “base aliada”.

Foi nesse contexto que o Ministro da Educacdo Fernando Haddad aproveitou a berlinda em
gue se encontrava 0 Sistema S para por em discusséo seu financiamento, para 0 que contou
com o apoio dos Ministros do Trabalho e da Fazenda, respectivamente Carlos Lupi e Guido
Mantega.’

Sem rejeitar o carater privado do Sistema S, Haddad criticou varios pontos de sua pratica:

- A distribuicdo dos recursos gerados pela contribuicdo compulséria (2,5% da folha
de pagamento das empresas) entre as entidades de assisténcia e cultura (60%) em
detrimento das entidades de educacdo (40%).

- O oferecimento de cursos predominantemente de curta duracdo, de contetdo
exclusivamente profissional, desprovidos de educacdo geral.

- A venda de cursos aos trabalhadores e as empresas predominando sobre 0s cursos
gratuitos.

- O custos elevados do SENAI, muito superiores aos das escolas técnicas federais
(10 mil por aluno ano X 3 mil, respectivamente).

- A distribuicdo de recursos pelos departamentos regionais segundo critérios
historicos, sem relacdo com os servicos educativos efetivamente prestados.

A proposta do Ministro era a criagdo de fundos nacionais, por setor de atividade, que
distribuiriam todos os recursos oriundos da contribuicdo pelas entidades, na proporgdo de
60% para as de educacdo e 40% para as de assisténcia e cultura, ou seja, na proporcao
inversa & existente. Os recursos das entidades educacionais deveriam ser aplicados,
integralmente, no oferecimento de cursos gratuitos para formar técnicos de nivel médio,
isto é, incluindo a educagdo geral, para jovens que tivessem freqlientado escola publica ou
escola privada na condicdo de bolsistas integrais ou, ainda, oriundos do supletivo. O
resultado seria, na visdo do MEC, a formacdo de mais um milhdo e meio de técnicos de
nivel médio por ano. As entidades do Sistema S poderiam oferecer cursos de curta duracdo
e até cobrar por eles, mas sO depois de alcancada aquela meta minima. Os critérios para
aplicacdo dos recursos seriam definidos por um conselho tripartite formado de empresarios,
trabalhadores e técnicos governamentais, presidido, alternadamente pelos ministros da
Educacéo e do Trabalho.

As reagdes ndo se fizeram esperar. A mais incisiva foi do Presidente da Confederacdo da
IndUstria, Armando Monteiro Neto,° que dizia estarmos em “prelidio de um processo de
estatizacdo”. Com o mesmo propésito, o SESC de S&o Paulo mobilizou artistas para
defenderem a manutengdo da proporcdo em vigor dos recursos da contribuicdo, caso

® Nesta altura, Luiz Marinho tinha deixado o Ministério do Trabalho para candidatar-se a prefeito de S&o
Bernardo (SP).
19 Deputado Federal por Pernambuco, eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro.
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contrario a cultura ficaria prejudicada.'! Um dirigente de entidade do Sistema S chegou a
sugerir, em entrevista a imprensa, que essa medida mostrava a ingratiddo do Presidente
Lula, que teria recebido do SENAI “o unico diploma de sua vida”.

Quase um ano durou o debate, até que, em 22/7/2008, foi firmado um acordo, acomodando
as demandas em conflito. Costurado pelo Vice-Presidente José Alencar, empresario
industrial ele proprio, o acordo ficou a meio caminho do que queria 0 Ministro Haddad e o
Presidente da CNI Armando Monteiro Neto. O Governo abriu mdo de um projeto de lei a
ser enviado ao Congresso, mas ganhou com as metas mais prontamente atendidas, ainda
que parcialmente. Os dirigentes empresariais concordaram com o aumento da oferta de
cursos gratuitos, mas preservaram a autonomia do Sistema S e a propor¢cdo vigente na
distribuicdo de recursos entre a “educagdo profissional” e a “cultura”.

Envolvendo as quatro entidades da indUstria e do comércio e servicos, alids, as maiores e
mais antigas, o acordo previu, em sintese, que 0 SENAI e o SENAC aumentardo a
aplicacdo das receitas da contribuicdo compulséria, de 2009 a 2014, até completarem 2/3
delas dedicadas a cursos e programas gratuitos de formacdo de técnicos de nivel médio,
para trabalhadores e ndo trabalhadores, mas de baixa renda, inclusive desempregados.
Prevaleceu a exigéncia do MEC para a ampliacdo da duracdo de todos o0s cursos, que teréo,
no minimo 160 horas (hoje, no SENAI, é a metade disso). JA& o SESI e o SESC deverdo
aumentar a aplicacdo de sua receita, no mesmo periodo, até atingirem 1/3 dela em agdes
educativas relacionadas com saude, esporte, cultura e lazer, metade delas gratuitas e para
estudantes de baixa renda.

Foi mais do que um acordo. Durante trés meses o MEC produziu quatro projetos de
decreto, um para cada entidade, que foi negociado com os dirigentes do Sistema S, mas,
agora, longe do noticiario da imprensa. Em 5 de novembro, o Presidente Lula assinou os
quatro decretos que modificaram substancialmente os regimentos do SESC (decreto 6.633),
do SENAC (decreto 6.633), do SENAI (decreto 6.635) e do SESI (decreto 6.637). Os
decretos tm a mesma matriz, e dizem 0 mesmo para cada entidade. Além de acrescentarem
artigos a cada um dos regimentos, com os termos acordados em julho, 0s regimentos
tiveram alguns artigos alterados, de modo que os Departamentos Nacionais receberam a
atribuicdo de estabelecer diretrizes a serem seguidas pelos respectivos Departamentos
Regionais. O regimento de cada entidade passou a contar, também, com a seguinte
atribuicdo: “O Departamento Nacional disponibilizarda ao Ministério da Educagéo
informacdes necessarias ao acompanhamento das acGes voltadas a gratuidade, de acordo
com método de verificacdo nacional a ser definido de comum acordo.”

Foi a primeira vez, desde sua criacdo, que as regras do Sistema S sdo alteradas em sua
substancia. Caiu 0 mito de que elas ndo podem ser mudadas. O mais importante de tudo, a
meu ver, foi o acompanhamento das ac¢Bes voltadas a gratuidade, pelo MEC, o que abre
caminho para da fiscalizagdo do uso dos recursos das entidades, pelo Tribunal de Contas da
Unido, sem os entraves juridicos remanescentes.

1 E interessante que essa mobilizacdo ndo teve similar na demanda de maior verba para o Ministério da
Cultura, nem para as secretarias estaduais.
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Tudo somado, houve, sem dulvida, uma reversdo do processo de eliminacdo da ambigtidade
institucional do Sistema S. Se ela foi tentada de dentro, acabou barrada de fora. Estara
sendo construindo o caminho para sua publicizacdo ? Ainda é cedo para dizer. O prazo
estabelecido pelos decretos do Presidente Lula avancam pelo mandato de seu sucessor, que
poderd altera-lo por outro decreto, assim como 0s parametros estabelecidos. Ou, ao
contrario, reorientar o Sistema S para dentro da esfera publica.

*

Que licbes podemos tirar do quadro aqui esbogado ?

Sem a pretensdo de ser exaustivo nem de alcancar a totalidade, é possivel ver que, em
matéria de politicas educacionais, o Presidente Lula teve seu Governo marcado pelo zigue-
zague dos seus trés ministros, cada um deles apontando rumos e mobilizando
procedimentos distintos.

O que mais me chama a atencdo, nesse quadro, é ser ele a expressao do peculiar binbmio do
campo politico brasileiro: o presidencialismo imperial e o presidencialismo de coalizao.
Mais do que dois regimes politicos, sdo duas faces da mesma moeda.

Na pratica politica e na consciéncia dos eleitores, nesta mais do que naquela, o Presidente
pode tudo, como se fosse um imperador. As coisas acontecerdo ou deixardo de acontecer se
ele tiver ou deixar de ter “vontade politica”. As medidas provisérias seriam o mecanismo
legislativo por exceléncia do presidencialismo imperial, pois elas podem forgar o
Congresso a ter de vota-las no ritmo ditado pelo Executivo, assim como trancar sua pauta.
Consistente com essa imagem imperial, real ou presumida, estd a pequena importancia
conferida pelos eleitores as eleicdes legislativas, atitude que se rebate em todos os niveis do
Estado. Infelizmente, essa imagem estd implicita em muitas andlises das politicas
educacionais.

Na outra face, o presidencialismo brasileiro assenta-se numa necessaria coalizdo
parlamentar, exceto no periodo ditatorial, € claro. Se o Presidente ndo quiser ou ndo puder
formar uma coalizdo parlamentar, ele ndo consegue governar e cai, coOmo aconteceu com
Janio Quadros e Fernando Collor de Mello. Nosso presidencialismo de coalizdo, na feliz
expressdo de Sérgio Abranches,'? mostrou-se forte até mesmo para o Partido dos
Trabalhadores, o primeiro e até agora Unico partido de massas de ambito nacional. Ele foi
obrigado a se valer desse regime para governar, a ponto de ndo poucos petistas se
perguntarem se o Presidente eleito em 2002 e reeleito em 2006 é mesmo do seu partido...
Lamentos inspirados numa imagem do presidencialismo imperial a esquerda ?

Com efeito, se a maioria das leis federais aprovadas pelo Congresso resultam de iniciativa
do Poder Executivo (ha estudos que falam em mais 80% delas nesse caso), € verdade que
para té-las aprovadas, o Governo precisa do consentimento de uma coalizio governante (a
tal base aliada) formada de partidos rivais, que exigem compensacdes politicas a cada

12 Com amplo emprego nos dias que correm, esse conceito apareceu, pela primeira vez, em seu artigo
“Presidencialismo de coalizdio: o dilema institucional brasileiro”, Dados (Rio de Janeiro), vol. 31, no. 1, 1988.
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votacdo, nas comissdes e no plenario. Ndo bastasse isso, 0s governadores podem interferir
nas relacbes do Presidente com o Congresso, positiva e negativamente, pela acdo ou
omissdo das respectivas bancadas. Quando essa complexa equacdo deixa de funcionar, o
Governo € derrotado em seu pleito, inclusive no interior da tal base aliada. A rejeicdo do
projeto de lei da CPMF, pelo Senado, é um bom exemplo, no qual nem mesmo foi
suficiente a interferéncia de governadores, inclusive da oposicao.

O desfecho do projeto de lei da reforma universitaria deve ser entendido a partir desses
parametros. Apesar de muita discussdo e concessdo, ele foi cravejado de emendas que o
desfigurariam completamente, se incorporadas. O custo de manter o formato inicial talvez
ndo pudesse ser arcado pelo Governo e sua base parlamentar. Por outro lado, O Ministro
Haddad obteve sucesso na reforma do Sistema S, muito mais profunda do que a pretendida
para 0 do ensino superior. Que armas ele detinha, ndo sei. SO a argumentacdo, impossivel.
Ameaca de abrir a “caixa-preta” das finangas do Sistema S, talvez. Embora ndo conseguisse
atingir tudo o que pretendia, 0 Ministro saiu-se melhor nas negocia¢cbes com 0s empresarios
da indUstria, do comércio e dos servicos, em geral, do que com os empresarios da educagdo
superior, que mostraram, pelas mais de 300 emendas, sua forte musculatura parlamentar. Se
tentasse aprovacdo da reforma universitaria, talvez ndo conseguisse coisa alguma nos dois
anos que lhe faltam de gestdo. E o desfecho previsivel seria 0 arquivamento do projeto de
lei, em janeiro de 2010, quando se inicia nova legislatura e novo mandato presidencial.

Os analistas das politicas educacionais terdo muito o que fazer nos proximos anos. As
eleicbes presidenciais estdo a vista, diante do que é de se esperar que Governo e Congresso
aumentem seu protagonismo. N&o nos esquecamos do Supremo Tribunal Federal, esse
super-ego do Congresso, que, muito provavelmente, sera suscitado a opinar — Sendo a
legislar ! — sobre pelo menos uma questdo mal resolvida das politicas educacionais do
Governo Lula, o racialismo como critério das a¢Ges afirmativas.

E mais: 0 MEC convoca a Conferéncia Nacional de Educagdo, culminncia de um processo
deslanchado a partir de eventos municipais e estaduais. Na pauta, um novo Plano Nacional
de Educacdo, que devera ser implementado ou abandonado pelo préximo Presidente e
seu(s) Ministro(s) da Educacéo.
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